Suppl. ord. alla GAZZETTA UFFICIALE DELLA REGIONE SICILIANA (p. I) n. 2 dell'11-1-2013 (n. 1) 9

Nota all’art. 1, comma 5:

1l decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.”, & pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana del 28 settembre 2000,
n. 227, S.0.

LAVORI PREPARATORI

D.D.L. n. 57

«Norme transitorie per la regolazione del servizio idrico inte-
grato».

Iniziativa governativa: presentato dal Presidente della Regione il
20 dicembre 2012.

Trasmesso alla Commissione ‘Ambiente e Territorio’ (IV) il 20
dicembre 2012.

Esaminato dalla Commissione nelle sedute nn. 2, 3 e 4 del 21, 24,
27 dicembre 2012.

Esitato per I'’Aula nella seduta n. 4 del 27 dicembre 2012.

Relatore: Valentina Palmeri.

Discusso dall’Assemblea nella seduta n. 9 del 29-30 dicembre
2012.

Approvato dall’Assemblea nella seduta n. 9 del 29-30 dicembre
2012.

(2013.1.34)002

LEGGE 9 gennaio 2013, n. 3.

Modifiche alla legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, in
materia di gestione integrata dei rifiuti.

REGIONE SICILIANA
LASSEMBLEA REGIONALE HA APPROVATO

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
PROMULGA

la seguente legge:

Art. 1.

Modifiche alla legge regionale n. 9/2010
in materia di affidamento del servizio
di gestione integrata dei rifiuti.
Proroga di termini.

1. All'articolo 4, comma 2, lettera a), della legge regio-
nale 8 aprile 2010, n. 9, dopo le parole ‘dalle S.R.R.” sono
aggiunte le parole ‘o dai soggetti indicati al‘ecomma 2 ter
dell’articolo 5.

2. Allarticolo 5 della legge regionale n."9/2010, dopo il
comma 2 bis & inserito il seguente:

2 ter. Nel territorio di ogni ambito individuato ai
sensi dei commi precedenti, nelsrispetto del comma 28
dell’articolo 14 del decreto legge 31'\maggio 2010, n. 78,
convertito con modificazioni dallatlegge 30 luglio 2010,
n. 122, sostituito dall’articolo 19/comma 1, lettera b), del
decreto legge 6 luglio 2012;.n. 95, convertito con modifica-
zioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, i Comuni, in forma
singola o associata, secondo leimodalita consentite dal de-
creto legislativo 18 agosto.2000, n. 267 e senza oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica, previa redazione di un
piano di intervento, c¢on telativo capitolato d’oneri e qua-
dro economico divspesa, coerente al Piano d’ambito e
approvato dall’Assessorato regionale dell’energia e dei ser-
vizi di pubblica.utilita; Dipartimento regionale dell’acqua
e dei rifiuti, possono procedere all’affidamento, all'orga-
nizzazione ‘e, alla” gestione del servizio di spazzamento,
raccolta ¢ trasporto dei rifiuti. CAssessorato, che verifica
il rispetto dei principi di differenziazione, adeguatezza ed
efficienza tenendo conto delle caratteristiche dei servizi di
spazzamento, raccolta e trasporto di tutti i rifiuti urbani e

assimilati, deve pronunciarsi entro e non-oltre il termine
di sessanta giorni dalla ricezione del piano-di intervento.
Leventuale richiesta di documenti«di - integrazione deve
intervenire nel rispetto del predetto termine. I piani di
intervento approvati sono recepiti “allinterno del Piano
regionale di gestione dei rifiuti entro mevanta giorni dalla
data di approvazione da parte dell’Assessorato regionale
dell’energia e dei servizi di pubblica utilita.”.

3. All'articolo 8, comma- 1} della legge regionale
n. 9/2010, dopo le parole(‘La¢ S.,R.R.” sono inserite le
seguenti: ‘,;salvo quanto preyisto.dal comma 2 ter dell’arti-
colo 5,.

4. All'articolo 15 della legge regionale n. 9/2010, dopo
il comma 1 sono inseriti i seguenti:

‘1 bis. Nei casi previsti dal comma 2 ter dell’articolo
5 resta fermo che'la stipula e la sottoscrizione del con-
tratto d’appaltotelativo ai singoli comuni hanno luogo fra
I'appaltatore e la singola amministrazione comunale, che
provvede direttamente al pagamento delle prestazioni
ricevute e verifica l'esatto adempimento del contratto.

1 ter. In sede di affidamento del servizio mediante
procedura di evidenza pubblica, trova applicazione quan-
to previsto dal.comma 2 dell’'articolo 3 bis del decreto
legge A3 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni
dallalegge 14 settembre 2011, n. 148.".

5./ Allarticolo 16, comma 2, della legge regionale
n%.9/2010; le parole ‘la S.R.R. definisce’ sono sostituite
dalle parole “la S.R.R., o i soggetti di cui al comma 2 ter
dell’articolo 5, definiscono”.

6./ All'articolo 18 della legge regionale n. 9/2010, dopo
il comma 5 bis sono inseriti i seguenti:

‘5 ter. Relativamente agli impianti di cui al comma
1) sono assegnate, altresi, all’Assessorato regionale del-
I'energia e dei servizi di pubblica utilita le competenze di
rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale di cui
all’articolo 29 ter e seguenti del decreto legislativo 3 apri-
le 2006, n. 152, esclusivamente per le opere previste al
punto 5 dell’allegato VIII alla parte seconda del decreto
legislativo n. 152/2006 e successive modifiche ed integra-
zioni.

5 quater. La risoluzione dei conflitti tra i soggetti
pubblici coinvolti nella gestione integrata dei rifiuti e
bonifica dei siti inquinati pud avvenire, fermo restando il
ricorso agli ordinari rimedi giurisdizionali, in via ammini-
strativa mediante l'attivazione di un procedimento ad
istanza dell’ente che ne abbia interesse. Listanza & diretta
al dirigente generale del Dipartimento regionale dell’ac-
qua e dei rifiuti che, sentite le parti ed assicurato il con-
traddittorio, nel termine di novanta giorni emette un pro-
prio decreto risolutivo del conflitto. Avverso la decisione
del dirigente generale del Dipartimento regionale dell’ac-
qua e dei rifiuti sono esperibili gli ordinari rimedi giurisdi-
zionali.”.

7. Allarticolo 19, comma 1, della legge regionale
n. 9/2010, le parole 30 giugno 2012’ sono sostituite dalle
seguenti: ‘30 giugno 2013’.

8. All'articolo 19, comma 2, della legge regionale
n. 9/2010, le parole 30 giugno 2012" sono sostituite dalle
seguenti: ‘30 giugno 2013’.

9. All'articolo 19, comma 2 bis, della legge regionale
n. 9/2010, sono apportate le seguenti modifiche:

a) le parole 1l 30 settembre 2012’ sono sostituite
dalle seguenti: ‘il 30 settembre 2013’;

b) le parole ‘il 31 dicembre 2012" sono sostituite
dalle seguenti: ‘il 31 dicembre 2013’
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10. All'articolo 19 della legge regionale n. 9/2010, il
comma 12 ¢ sostituito dal seguente:

‘12. Fino all'inizio della gestione da parte dei sog-
getti individuati ai sensi dell’articolo 15, e comunque non
oltre il 30 settembre 2013, i soggetti gia deputati alla
gestione integrata del ciclo dei rifiuti, o comunque nella
stessa coinvolti, continuano a svolgere le competenze loro
attualmente attribuite.’.

Art. 2.
Disposizioni finali

1. La presente legge sara pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Regione siciliana ed entrera in vigore il gior-
no stesso della pubblicazione.

2. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di
farla osservare come legge della Regione.

Palermo, 9 gennaio 2013.
CROCETTA

Assessore regionale per l'energia

e per i servizi di pubblica utilita MARINO

NOTE

Avvertenza:

1l testo delle note di seguito pubblicate ¢ stato redatto ai sensi dell’art. 10,
commi 2 e 3, del testo unico approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura delle
disposizioni di legge modificate o alle quali & operato il rinvio. Restano invaria-
ti il valore e I'efficacia degli atti legislativi trascritti, secondo le relative fonti. Le
modifiche sono evidenziate in corsivo.

Nota all’Epigrafe:

La legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, recante “Gestione intégrata
dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati.” & pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Regione siciliana del 12 aprile 2010, n. 18.

Nota all'art. 1, comma 1:

Larticolo 4 della legge regionale 8 aprile 2010,‘n. 9, recante
“Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati.”, per effet-
to delle modifiche apportate dal comma che si annota, risulta il
seguente:

«Competenze dei comuni. — 1. 1 comuni esercitano le funzioni di
cui all'articolo 198 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, anche
provvedendo, nellambito della propria competeriza; alle finalita di
cui al comma 2.

2. Aisensi del comma 1 i comuni:

a) stipulano il contratto di appalto-perTaffidamento del servi-
zio di gestione integrata dei rifiuti, relativamente al territorio di ogni
singolo comune, con i soggetti individuati conyle modalita di cui
all’articolo 15 dalle S.R.R. o dai soggetti indicati al comma 2 ter del-
Larticolo 5;

b) assicurano il controllo del{pieno‘adempimento dell’esecu-
zione del contratto di servizio nel territorio comunale;

¢) provvedono al pagamento del corrispettivo per l'espleta-
mento del servizio di gestione integrata dei rifiuti nel territorio
comunale, assicurando l'intégrale copertura dei relativi costi, con-
gruamente definendo a tal fine; sino all'emanazione del regolamento
ministeriale di cui all’articolo 238 del decreto legislativo n. 152/2006
e successive modifiche ed integrazioni, la tariffa d’igiene ambientale
(TIA) di cui all’articolo 49 del\decreto legislativo 5 febbraio 1997,
n. 22 o la tassa per lo’smaltimento dei rifiuti solidi urbani (TARSU),
ovvero prevedendo nei propri.bilanci le risorse necessarie e vincolan-
dole a dette finalita;

d) provvedono, altresi, all'adozione della delibera di cui all’ar-
ticolo 159, comma2, lettera c), del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, vincolando le"somme destinate al servizio di gestione inte-
grata dei rifiuti e garantendo il permanere del vincolo di impignora-
bilita, mediante pagamenti in ordine cronologico;

e) adottano, ove necessario, la delibera di cui all’articolo 194,
comma I;lettereb) e c), del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
avviando la conseguente azione di responsabilita nei confronti degli
amministratori delle S.R.R.;

f) adottano il regolamento comunale peér.la raccolta differen-
ziata in conformita alle linee guida allegateal piano regionale di
gestione dei rifiuti ed al piano d’ambito;

g) adottano per quanto di competenza’ disposizioni per la
tutela igienico-sanitaria nella gestione dei rifiuti;

h) provvedono all’abbattimento delle barriere architettoniche
nel conferimento dei rifiuti;

i) esercitano le funzioni atte a garantire la raccolta delle
diverse frazioni di rifiuti urbani e prescrivono le disposizioni per la
corretta gestione dei rifiuti urbani pericolosi e dei rifiuti cimiteriali;

j) emanano le ordinanze per l'ottimizzazione delle forme di
conferimento, raccolta e trasporto dei rifiuti primari di imballaggio e
la relativa fissazione di obigttivi di‘qualita;

k) regolamentano, per'quantita e qualita, i rifiuti speciali non
pericolosi assimilabili aiwrifiuti’ urbani ai fini della raccolta e dello
smaltimento sulla base’dei criteri fissati dalle norme vigenti, ove non
disciplinati dalla Regione;

1) prevedonos«di’ concerto con la Regione, le province e le
S.R.R., all'interno/degli strumenti di pianificazione urbanistica, le
infrastrutture e la logistica necessaria per la raccolta differenziata,
anche per la separazione'sécco umido, e per lo smaltimento, riciclo e
riuso dei rifiuti;

m) promuovono attivita educative, formative e di comunica-
zione ambientale /a sostegno della raccolta differenziata; a tal fine
possono stipularé accordi e convenzioni con altri comuni per otti-
mizzare da'Stessa raccolta differenziata nel contenimento dei costi e
nella tutela ambiéntale;

n) verificano lo stato di attuazione della raccolta differenzia-
ta ¢'la qualitdydel servizio erogato dal soggetto gestore anche attra-
versoun/comitato indipendente costituito da rappresentanti delle
associazioni ambientaliste, dei consumatori e di comitati civici.

2-bis;” T comuni che hanno avviato la raccolta differenziata porta
a porta-utilizzando forza lavoro del servizio civico sono autorizzati a
proseguire utilizzando contributi per il sostegno al reddito.

3. I comuni rappresentanti almeno il dieci per cento delle quote
di“partecipazione alla S.R.R. possono promuovere la valutazione, da
parte dell’Assessorato regionale dell’energia e dei rifiuti, dei costi sti-
mati nel piano d’ambito per I'espletamento del servizio di gestione
integrata dei rifiuti. LAssessorato medesimo assume le proprie deter-
minazioni entro sessanta giorni dalla richiesta, prorogabili una sola
volta per ulteriori sessanta giorni, ove necessario per esigenze istrut-
torie. Trascorsi i predetti termini, i costi del servizio si intendono
definitivamente assentiti, fatta salva la facolta di impugnazione per le
singole amministrazioni comunali.

4. 1l sindaco adotta le ordinanze di cui agli articoli 191 e 192 del
decreto legislativo 152/2006 e successive modifiche ed integrazioni,
per tutti gli interventi che ricadano nell'ambito del territorio comu-
nale.

5. Nell'ambito del proprio territorio, ciascun comune esercita il
controllo sulla qualita e 'economicita del servizio espletato per la
gestione integrata dei rifiuti, attivando, di concerto con la S.R.R. e
con il gestore del servizio, tutte le misure necessarie ad assicurare
l'efficienza e l'efficacia del servizio e I'equilibrio economico e finan-
ziario della gestione.».

Note all’art. 1, comma 2:

Larticolo 5 della legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, recante
“Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati.”, per effet-
to delle modifiche apportate dal comma che si annota, risulta il
seguente:

«Ambiti territoriali ottimali per la gestione integrata dei rifiuti. — 1.
Sulla base delle esigenze di efficacia, efficienza ed economicita di cui
all’articolo 200, comma 1, lettera f), del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, ed in attuazione dei principi di coordinamento della
finanza pubblica di cui ai commi 33 e 38 dell’articolo 2 della legge 24
dicembre 2007, n. 244, nonché al fine di consentire il sollecito avvio
dell’assetto organizzativo derivante dall’applicazione della presente
legge, sono confermati gli Ambiti territoriali ottimali costituiti in
applicazione dell’articolo 45 della legge regionale 8 febbraio 2007,
n. 2, quali identificati nel D.P.Reg. 20 maggio 2008, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana 6 giugno 2008, n. 25. Essi
sono i seguenti:

a) ATO 1 - Palermo;
b) ATO 2 - Catania;
¢) ATO 3 - Messina;
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d) ATO 4 - Agrigento;

e) ATO 5 - Caltanissetta;
f) ATO 6 - Enna;

g) ATO 7 - Ragusa;

h) ATO 8 - Siracusa;

i) ATO 9 - Trapani;

I) ATO 10 - Isole Minori.

2. 1l piano regionale di gestione dei rifiuti, comunicato ai comu-
ni ed alle province interessate, costituisce, sulla base di un dettaglia-
to studio sul punto, la sede per il riscontro dell'adeguatezza della
nuova delimitazione degli ATO rispetto agli obiettivi generali del
piano stesso. Il numero complessivo degli ATO non pud comunque
eccedere quello di cui al comma 1, fatte salve le previsioni di cui al
terzo periodo dell'articolo 3-bis del decreto legge 13 agosto 2011,
n. 138, introdotto dall’articolo 25, comma 1, lett. a) del decreto legge
24 gennaio 2012, n. 1 convertito con modificazioni dalla legge 24
marzo 2012, n. 27.

2-bis. I comuni possono presentare allAmministrazione regio-
nale, ai sensi del citato articolo 3-bis ed entro il 31 maggio 2012, la
proposta di individuazione di specifici bacini territoriali di dimensio-
ne diversa da quella provinciale, purché la proposta sia motivata
sulla base di criteri di differenziazione territoriale, socio economica,
nonché attinenti alle caratteristiche del servizio. La Giunta regionale,
entro i successivi 30 giorni, presenta alla Commissione legislativa
competente dell’Assemblea regionale siciliana, che esprime il proprio
parere entro i successivi 15 giorni, il piano di individuazione degli
ambiti territoriali di dimensione diversa da quella provinciale, secon-
do le indicazioni del suddetto articolo 3-bis, e comunque per un
numero non superiore al limite dell'80 per cento della determina-
zione di cui al comma 1. La Giunta regionale entro i successivi 15
giorni individua nel rispetto del superiore limite gli specifici bacini
territoriali di dimensione diversa da quella provinciale.

2 ter. Nel territorio di ogni ambito individuato ai sensi dei comnii
precedenti, nel rispetto del comma 28 dell’articolo 14 del decreto legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, sostituito dall'articolo 19 comma 1 lettera b).del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, i Comuni, in forma singola o asSociata,
secondo le modalita consentite dal decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267 e senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, previa redazione di
un piano di intervento, con relativo capitolato d’'oneri e quadro econo-
mico di spesa, coerente al Piano d'ambito e approvato dall’Assessorato
regionale dell’energia e dei servizi di pubblica utilita, Dipartimento
regionale dell'acqua e dei rifiuti, possono procedere .dll'affidamento,
all'organizzazione e alla gestione del servizio di spazzamento, raccolta e
trasporto dei rifiuti. L'Assessorato, che verifica il rispetto dei principi di
differenziazione, adeguatezza ed efficienza tenendo.conto delle caratteri-
stiche dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto/di“tutti i rifiuti
urbani e assimilati, deve pronunciarsi entro eon oltre’il termine di
sessanta giorni dalla ricezione del piano di ‘intervento. Leventuale
richiesta di documenti di integrazione deve intervenire nel rispetto del
predetto termine. I piani di intervento approvati Sono recepiti all'inter-
no del Piano regionale di gestione dei rifiuti entro novanta giorni dalla
data di approvazione da parte dell’Assessorato regionale dell'energia e
dei servizi di pubblica utilita.

3. I singoli comuni apparterienti allATO, entro trenta giorni
dalla comunicazione di cui al comma 2,/possono richiedere il passag-
gio ad un diverso ATO, secondo quante previsto dall’articolo 200,
comma 6, del decreto legislativo.n. 152/2006. 1l passaggio ¢ disposto
mediante decreto dell’Assessore regionale per I'energia ed i servizi di
pubblica utilita, previa istruttoriatda/parte del competente diparti-
mento ed & adottato entro{centottanta giorni dalla presentazione
della richiesta, che si intende assentita nel caso di infruttuoso decor-
so del termine.».

Nota all’art. 1, comima 3:

Larticolo 8_della legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, recante
“Gestione integrata deiTifiuti e bonifica dei siti inquinati.”, per effet-
to delle modifiche apportate dal comma che si annota, risulta il
seguente:

«Funzioni delle societa per la regolamentazione del servizio di
gestione rifiuti. — 17 La SR.R., salvo quanto previsto dal comma 2 ter
dell’articolo)5, esexcita le funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203
del deereto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e provvede all’espleta-

mento delle procedure per l'individuazione del gestore del servizio
integrato di gestione dei rifiuti, con le modalita di cui all'articolo 15.

2. La S.R.R. esercita attivita di controllo finalizzata alla verifica
del raggiungimento degli obiettivi qualitativi e quantitativi determi-
nati nei contratti a risultato di affidamento del servizio con i gestori.
La verifica comprende I'accertamento della realizzazione degli inve-
stimenti e dell'utilizzo dell'impiantistica,indicata nel contratto e nel
piano d’ambito, eventualmente intervenendo,/in caso di qualsiasi
evento che ne impedisca l'utilizzo, e del rispetto dei diritti degli uten-
ti, per i quali deve comunque essere istituito un apposito call-center
senza oneri aggiuntivi per la S.R'R.

3. La S.R.R. ¢ tenuta alla trasmissione dei dati relativi alla
gestione dei rifiuti con le modalita indicate dalla Regione nonché a
fornire alla Regione ed alla provincia tutte le informazioni da esse
richieste.

4. La S.R.R. attua attivita'di informazione e sensibilizzazione
degli utenti funzionali’ i tipi| di) raccolta attivati, in relazione alle
modalita di gestione dei'rifiuti ed agli impianti di recupero e smalti-
mento in esercizio nel proprio territorio.

5. Qualora nel'piano regionale di gestione dei rifiuti siano pre-
visti attivita ed impianti‘eommisurati a bacini di utenza che coinvol-
gano pit ATO, le relative S.R.R. possono concludere accordi per la
programmazione,” 'organizzazione, la realizzazione e la gestione
degli stessi.».

Nota all'arts1, comma 4:

Larticolo«l5 della legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, recante
“Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati.”, per effet-
to delle modifiche apportate dal comma che si annota, risulta il
seguente:

«Disciplina dell’affidamento del servizio di gestione integrata dei
rifiuti. —\1. Fatta salva la disciplina transitoria di cui all’articolo 19, il
servizio di gestione integrata dei rifiuti ¢ affidato dalle S.R.R. in
nome e’per conto dei comuni consorziati, secondo le modalita previ-
ste dall’articolo 202 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e
secondo quanto stabilito dalla normativa comunitaria. Le stesse
societa, avvalendosi dell'Ufficio regionale per I'espletamento di gare
per I'appalto di lavori pubblici, possono individuare, sulla base del
piano d’ambito e nel rispetto dell’articolo 23-bis del decreto legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito con modifiche dalla legge 6 agosto
2008, n. 133 e successive modifiche ed integrazioni, il soggetto inca-
ricato di svolgere la gestione del servizio per i comuni consorziati, sti-
pulando e sottoscrivendo con lo stesso un contratto normativo che
disciplina le modalita di affidamento, di sospensione e di risoluzione
ad opera dei singoli comuni della parte di servizio relativa al territo-
rio dei comuni stessi. La stipula e la sottoscrizione del contratto d’ap-
palto relativo ai singoli comuni compresi nella S.R.R. hanno luogo
fra I'appaltatore e la singola amministrazione comunale, che prov-
vede direttamente al pagamento delle prestazioni ricevute e verifica
I'esatto adempimento del contratto.

1 bis. Nei casi previsti dal comma 2 ter dell’articolo 5 resta fermo
che la stipula e la sottoscrizione del contratto d'appalto relativo ai sin-
goli comuni hanno luogo fra lappaltatore e la singola amministrazione
comunale, che provvede direttamente al pagamento delle prestazioni
ricevute e verifica l'esatto adempimento del contratto.

1 ter. In sede di affidamento del servizio mediante procedura di
evidenza pubblica, trova applicazione quanto previsto dal comma 2 del-
l'articolo 3 bis del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 convertito con
modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n. 148.

2. Al completamento del primo triennio di affidamento, e suc-
cessivamente con cadenza triennale, la S.R.R., anche su segnalazio-
ne di singoli comuni, procede alla verifica della congruita dei prezzi
rispetto alle condizioni di mercato applicate a parita di prestazioni.
Nel caso sia accertato che, a livello nazionale o regionale, il costo
medio applicato a parita di prestazioni, sia inferiore per non meno
del 5 per cento rispetto a quello praticato dal gestore, i comuni fino
all’affidamento del nuovo appalto con le modalita di cui al comma 1
possono recedere dal contratto di appalto e provvedere ad un’autono-
ma organizzazione del servizio sul proprio territorio, salvo che 'affi-
datario dell’appalto non dichiari la propria disponibilita ad adeguare
il corrispettivo alle sopravvenute condizioni finanziarie.

3. Nei casi di cui al comma 2, l'affidamento da parte dei singoli
comuni ¢ effettuato a condizione che:

a) garantiscano il raggiungimento dei medesimi risultati del
servizio e livelli di raccolta differenziata, in quantita e qualita, previ-
sti nel piano d’ambito;
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b) utilizzino il personale a qualsiasi titolo trasferito alle
societa ed ai consorzi d'ambito esistenti alla data di approvazione
della presente legge, corrispondendo alla S.R.R. i relativi oneri;

¢) mantengano a proprio carico la quota parte dei costi gene-
rali gravanti sulla S.R.R. per la gestione del medesimo servizio nel-
l'intero ATO.

4. Fino all'approvazione della tariffa integrata ambientale, di
cui all’articolo 238 del decreto legislativo n. 152/2006, al fine di assi-
curare 'appropriata copertura dei costi del servizio di gestione inte-
grata dei rifiuti, la S.R.R. indica uno standard medio di riferimento
per la tariffa di igiene ambientale o per la tassa per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani per i comuni compresi negli Ambiti
Territoriali Ottimali. Nella indicazione dello standard si tiene conto
del livello di effettiva riscossione dell'ultimo triennio solare. I comu-
ni possono adeguare la TIA o la TARSU allo standard, fermo restan-
do che, nel caso in cui si determini uno scostamento rispetto a quan-
to necessario a garantire la corretta gestione del servizio, sono
comungque tenuti a individuare nel proprio bilancio le risorse finan-
ziarie ulteriori rispetto a quelle provenienti dalla tariffa o dalla tassa,
vincolandole alla copertura dei costi derivanti dal servizio di gestio-
ne integrata dei rifiuti.

4-bis. La Giunta regionale & autorizzata a definire e organizzare
un sistema unitario, su base regionale, per la riscossione delle entra-
te per i servizi connessi alla gestione integrata dei rifiuti.».

Nota all’'art. 1, comma 5:

Larticolo 16 della legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, recante
“Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati.”, per effet-
to delle modifiche apportate dal comma che si annota, risulta il
seguente:

«Capitolato generale della gestione integrata dei rifiuti. — 1. Nel
rispetto delle linee guida di cui all’articolo 195 del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, al fine di uniformare nel territorio della Regione
il servizio di gestione integrata dei rifiuti, sia relativamente agli affi~
damenti, alle gestioni dirette ed alle concessioni esistenti oltreché in
ordine a quelli futuri, il Presidente della Regione entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con proprio
decreto emana un capitolato generale della gestione integrata dei
rifiuti in Sicilia e lo schema di un contratto a risultato per il conse/
guimento delle percentuali di raccolta differenziata stabilite-dall’arti=
colo 9, comma 4, lettera a). Entro trenta giorni dalla pubblicazione
del decreto sono adeguati, anche in variante al contratto principale,i
capitolati speciali di appalto e i contratti di servizio in'essere tra le
societa, i consorzi d’'ambito e i comuni.

2. Ai fini dell'affidamento della gestione di cui all’articolo 15, la
S.R.R,, 0 i soggetti di cui al comma 2 ter dell’'articolo 5, definiscono
altresi un capitolato speciale d’appalto in ragione dellé specificita del
territorio interessato e delle caratteristiche previste per la gestione
stessa.».

Nota all'art. 1, comma 6:

Larticolo 18 della legge regionale 8-aprile/2010, n. 9, recante
“Gestione integrata dei rifiuti e bonifica/dei sitiinquinati.”, per effet-
to delle modifiche apportate dal comma’ che¥si annota, risulta il
seguente:

«Accelerazione delle procedure autorizzative. — 1. Ai fini della pit
celere attivazione degli impianti necéssari alla gestione integrata dei
rifiuti, incluse le discariche, il dipartimento ‘competente dell’Assesso-
rato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilita adotta le
procedure di cui all’articolo 208 del decréto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, e individua, per ciascunajistanza di approvazione o autorizza-
zione, un responsabile unico del procedimento.

2. Entro quindici giorni dall’aequisizione dell'istanza, il respon-
sabile del procedimento richiede.a‘tutti i soggetti competenti il pro-
prio parere motivato, da-eSprimere entro e non oltre tre mesi dalla
richiesta. Trascorso infruttuosamente il predetto termine, il parere si
intende favorevolmente reso.

3. 1l responsabile del procedimento convoca la conferenza di
servizi che deve concludere I'istruttoria entro centocinquanta giorni
dalla presentazione dellasrelativa istanza con un parere unico moti-
vato, di assenso'o diniego.

4. Le conclusioni della conferenza di servizi sono valide se adot-
tate a maggiopranza dei componenti.

5. 1l provvedimento finale ¢ rilasciato dal competente diparti-
mento dell’Assessorato regionale dell’energia e dei servizi di pubblica
utilita e sostituisce ogni altra approvazione e/o autorizzazione di
legge-fatte salve quelle di competenza statale.

5-bis. Qualora non vengano rispettati i termini di cui ai commi
2 e 3, trova applicazione il comma 4-quater dell’articolo 2 della legge
regionale 5 aprile 2011, n. 5.

5 ter. Relativamente agli impianti di cui al comma 1 sono asse-
gnate, altresi, all’Assessorato regionale dell'energiae dei servizi di pub-
blica utilita le competenze di rilascio dell'atitorizzazione integrata
ambientale di cui all'articolo 29 ter e Seguenti‘del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, esclusivamente per le opere previste al punto 5 del-
lallegato VIII alla parte seconda del decreto-legislativo n. 152/2006 e
successive modifiche ed integrazioni.

5 quater. La risoluzione dei'conflitti tra i soggetti pubblici coinvol-
ti nella gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati puod
avvenire, fermo restando il ricorso agli-ordinari rimedi giurisdizionali,
in via amministrativa mediante lattivazione di un procedimento ad
istanza dell’ente che ne abbia interesse. Listanza é diretta al dirigente
generale del Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti che, sentite le
parti ed assicurato il contraddittorio, nel termine di novanta giorni
emette un proprio decreto risolutivo del conflitto. Avverso la decisione
del dirigente generale del Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti
sono esperibili gli ordinari rimedi giurisdizionali.».

Nota all’art. 1, commi 7, 8, 9e 10:

Larticolo 19 della legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, recante
“Gestione integrata.dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati.”, per effet-
to delle modifiche apportate dai commi che si annotano, risulta il
seguente:

«Norme transitorie. — 1. Alla data di entrata in vigore della pre-
sente’legge, i consorzi e le societa d'ambito costituiti ai sensi dell’ar-
ticolo 201 delidecreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono posti in
liquidazione, Agli stessi, ove venga adottata ordinanza del Presidente
della Regione ai sensi dell’articolo 191 del decreto legislativo n.
152/2006;y'sono preposti commissari liquidatori nominati dall’As-
sessore.regionale per l'energia ed i servizi di pubblica utilita fra diri-
gentidell’Assessorato stesso o dell’Assessorato regionale dell’econo-
mia,che interviene in via sostitutiva nel caso in cui i comuni soci non
provvedano al riguardo entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge. I liquidatori o i soggetti in atto preposti
allamministrazione, per le finalita di cui all’articolo 61 della legge
regionale 14 maggio 2009, n. 6, provvedono alla quantificazione della
massa attiva e passiva degli stessi consorzi e societa d’ambito accer-
tate alla data del 30 giugno 2013 e all'accertamento delle percentuali
di copertura dei costi di gestione del servizio delle precedenti
Autorita d’ambito, sostenuti dagli enti locali, ai sensi dell’articolo 21,
comma 17, della legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19, e delle
quote che gli utenti hanno versato come TIA o TARSU. Il compenso
previsto per i commissari liquidatori non pud essere superiore a quel-
lo previsto per i commissari nominati ai sensi dell’articolo 24 della
legge regionale 3 dicembre 1991, n. 44 ed ¢ a carico degli enti inte-
ressati.

2. Fatta salva la speciale disciplina di cui ai successivi commi,
alla data di costituzione delle S.R.R. i rapporti giuridici dei consorzi
e delle societa d’ambito in corso ivi inclusi i crediti maturati fino al
30 giugno 2013 dalle autorita d’ambito di cui al comma 1 nonché tutti
i rapporti attivi e passivi delle stesse societa d’ambito e relativi alle
operazioni finanziarie dell'articolo 61, comma 1, della legge regionale
n. 6/2009, confluiscono in un’apposita gestione liquidatoria, che puo
essere articolata in sottogestioni costituite per materia o per terri-
torio.

2-bis. Ai fini di una pitt celere chiusura delle gestioni liquidato-
rie di cui al comma 2 e a garanzia della rapida estinzione dei debiti
connessi alla gestione integrata dei rifiuti, il competente Diparti-
mento dell’Assessorato regionale dell’energia e dei servizi di pubblica
utilita coordina lattivita di tutti i soggetti pubblici coinvolti nella
gestione integrata del ciclo dei rifiuti; a tal fine il Dipartimento &
autorizzato ad anticipare risorse finanziarie a valere sulle disponibi-
lita di cui all'U.P.B. 5.2.1.3.99 - capitolo 243311 ¢ I'U.P.B. 7.3.1.3.2 -
capitolo 191304. Le disposizioni del presente comma si applicano a
tutte le anticipazioni disposte a valere su risorse regionali per fron-
teggiare le emergenze in materia di rifiuti. Le gestioni cessano il 30
settembre 2013 e sono trasferite in capo ai nuovi soggetti gestori con
conseguente divieto per i liquidatori degli attuali Consorzi e Societa
d’ambito di compiere ogni atto di gestione. Gli attuali Consorzi e
Societa d'ambito si estinguono entro il 37 dicembre 2013. Gli ammi-
nistratori e/o liquidatori delle societa e dei consorzi d’ambito che
hanno conseguito risultati negativi per 3 esercizi consecutivi non
possono ricoprire incarichi di amministrazione e controllo nei nuovi
soggetti gestori.
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2-ter. Le anticipazioni di cui al comma 2-bis gia concesse, a
qualsiasi titolo, ai consorzi ed alle societa d’'ambito di cui al comma
1, sulla base delle certificazioni dei debiti esistenti alla data del 31
dicembre 2011, sono recuperate, in dieci annualita, sulla base di un
dettagliato piano finanziario di rimborso proposto dall’Autorita
d’ambito e dai comuni soci asseverato mediante delibera di giunta, a
valere sui trasferimenti in favore degli stessi sulla base delle risorse
loro attribuite ai sensi dell’articolo 76 della legge regionale 26 marzo
2002, n. 2 e successive modifiche ed integrazioni o con eventuali altre
assegnazioni di competenza degli enti locali, ferma restando la tito-
larita di questi ultimi per le riscossioni di competenza sino al 31
dicembre 2011. In caso di omessa presentazione entro il 30 settem-
bre 2012 del suddetto piano le anticipazioni sono recuperate pro
quota, in tre annualitd a valere sulle medesime risorse nei confronti
dei singoli comuni soci. Il comma 8 dell’articolo 45 e il comma 4 del-
l'articolo 46 della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11, sono abro-
gati.

3. Inragione dell’estinzione delle societa e dei consorzi d’ambito
il regime transitorio per le diverse tipologie di affidamento in essere
¢ disciplinato in conformita con quanto previsto dall’articolo 2,
comma 38, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e dal comma 8 del-
l'articolo 23-bis del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito
con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, modificato da
ultimo dall’articolo 15, comma 1, del decreto legge 25 settembre
2009, n. 135, convertito con modificazioni dalla legge 20 novembre
2009, n. 166.

4. Nel caso in cui, per effetto della modifica degli Ambiti territo-
riali ottimali e della costituzione delle S.R.R., il servizio di gestione
integrata dei rifiuti si svolga per una parte del territorio mediante
affidamento esterno a soggetti imprenditoriali e per la rimanente
parte mediante gestione diretta, la durata di quest’ultima non puo
eccedere la durata dell’appalto esterno. Resta ferma la facolta della
S.R.R. di affidare, anche prima di tale scadenza, la gestione del ser-
vizio all’appaltatore individuato ai sensi dell’articolo 15.

5. Nel caso in cui per effetto della modifica degli ambiti territo?
riali ottimali e della costituzione delle S.R.R., il servizio di gestione
integrata dei rifiuti si svolga mediante affidamento esterno a sogget-
ti imprenditoriali diversi, il subentro del gestore individuato ai sensi
dell’articolo 15, ha luogo alla scadenza dei singoli contratti la cui
durata puo essere prolungata solo nei casi consentiti dal decreto legi-
slativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive modifiche e integrazioni.

6. Entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, I'Assessorato regionale dell’energia e dei servizi di
pubblica utilita, con la partecipazione delle organizzazioni associati-
ve dei comuni e delle province, individua il personale,addéetto fra
quello gia in servizio presso le societa o i consorzi d’ambito e prove-
niente dai comuni, dalle province o dalla regione.

7. Sulla base dei criteri concertati fra 'amministrazione regio-
nale, le associazioni di rappresentanza degli enti locali e le organiz-
zazioni sindacali, le S.R.R. integrano le previsioni/di cui-al comma 6
individuando il rimanente personale fra i dipendenti’gia.in servizio al
31 dicembre 2009 presso:

a) le societa d’ambito;

b) i consorzi d’ambito;

c) le societa utilizzate per la gestione del servizio ed al cui
capitale sociale partecipino gli enti locali o le societa o i consorzi
d’ambito per una percentuale non inferiore@l novanta per cento. Per
i dipendenti gia inquadrati nei profili operativi destinati al servizio di
gestione integrata dei rifiuti, 'assunzione ha luogo, in ogni S.R.R.,
previa risoluzione del precedente rappeorto’di lavoro, a parita di con-
dizioni giuridiche ed economiche applicate a tale data e per mansioni
coerenti al profilo di inquadramento, con espresso divieto di adibi-

zione a mansioni superiori. I rimanenti dipendenti sono inquadrati,
previa risoluzione del precedente rapporto /di. lavoro, assicurando
che, in ogni singola S.R.R., il rapporto fra profili operativi destinati
al servizio di gestione integrata dei rifiuti € rimanenti profili profes-
sionali non sia inferiore al novanta pericento. Lassunzione e/o gli
inquadramenti hanno luogo a condizione che J'originario rapporto di
lavoro dipendente o le progressioni di’cartierassiano stati costituiti o
realizzate nel rispetto della normativa diriférimento, ed in particola-
re, dell'articolo 45 della legge regionale 8 febbraio 2007, n. 2, e del-
l'articolo 61 della legge regionale 14 maggio 2009, n. 6, o in forza di
pronuncia giurisdizionale che abbia’acquisito efficacia di cosa giudi-
cata o a seguito di conciliazione'\giudiziale o extragiudiziale purché
sottoscritta entro il 31 dicembre)2009.

8. 1l personale di cui ai'‘commi 6’¢ 7 & assunto all’esito delle pro-
cedure volte a garantire il definitivo avvio del servizio di gestione,
affidato con le modalita dircui all’articolo 15. Tale personale & utiliz-
zato dai soggetti affidatari dell’appalto che ne assumono la responsa-
bilita gestionale, operativa e disciplinare, anche per quanto concerne
l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro, nonché
per l'erogazione delle retribuzioni.

9. Fermo restando I'obbligo del ricorso alle procedure di eviden-
za pubblica di ¢ui all'articolo 45 della legge regionale n. 2/2007, le
S.R.R. non possono procedere per un triennio, a decorrere dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ad alcuna assunzione.

10. In derogaalle previsioni delle dotazioni organiche degli enti
locali, nel rispetto dei limiti derivanti dal patto di stabilita, il perso-
nale delle"S.R.R. pud altresi essere utilizzato per servizi aggiuntivi
svolti direttamente dagli enti locali.

11.%Le norme amministrative e tecniche che disciplinano la
gestioné integrata dei rifiuti alla data di entrata in vigore della pre-
sente légge conservano validita sino alla adozione dei corrispondenti
atti adottatiyin attuazione della presente legge.

12. \Fino all'inizio della gestione da parte dei soggetti individuati ai
sensi dell'articolo 15, e comunque non oltre il 30 settembre 2013, i sog-
gettigivvdeputati alla gestione integrata del ciclo dei rifiuti, o comunque
nella stessa coinvolti, continuano a svolgere le competenze loro attual-
mente attribuite.

13. 1l personale gia in servizio presso i comuni, presente nella
dotazione organica, transitato negli ATO, nella fase di prima applica-
zione della presente legge puo a richiesta tornare ai comuni di appar-
tenenza.».
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